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A prevencio da reincidéncia néo dispensa as medidas gerais
de controle da criminalidade, mas a elas se adiciona, com desti-
natarios certos, que sdo, pessoalmente, todos os delingiientes con-
denados.

Se pensarmos que, segundo declaracdes de Secretarios de Jus-
tica, difundidas pelos meios de comunicacdo, dentre os condenados
presos em determinados estabelecimentos de grande porte, 609,
709 e até 809 sdo reincidentes, ndo teremos duvida de que a
prevencio da reincidéncia demanda especial atencéo.

Nao é de agora fazer consideracdes a respeito da natureza,
das funcdes e das finalidades da pena. Basta lembrar que a sua
funcéo ético-juridica de emenda e a sua funcdo-finalidade de
reintegrac¢do do condenado no convivio social se traduzem, em ter-
mos utilitarios, em nao reincidéncia.

Se essas funcgdes niao sdo exercidas e essa finalidade nédo €
alcancada, a pena, para o condenado, ndo terd passado de um
cruel sofrimento inutil. Para o Estado, terd sido uma despesa inu-
til, nela se incluindo os gastos com todo o aparato policial, judi-
ciario e penitenciario, e respectivas atividades, e significa ter de
fazer novamente os mesmos gastos.

As conseqiiéncias dessa duplice inutilidade caem sobre a so-
ciedade. A inutilidade da pena significara, para a sociedade, novos
crimes, novas vitimas; a inutilidade das despesas feitas signifi-
cara, para a sociedade, que somos todos nés, um prejuizo eco-
nomico, pois — nao esquecamos! — somos noés que, pagando im-
postos, contribuimos para prover os cofres publicos, cujo dinheiro
é gasto em dobro, em triplo, as vezes em maior multiplicidade,
pelo fato de niao ter, a pena, funcionado como devia. No prejuizo



econdmico da sociedade, estdo também os prejuizos das vitimas,
a danificagdo e a destruicdo de bens causada, pelos crimes, a per-
turbagdo ou cessacdo de atividades produtivas dos delingiientes
(condenados), das vitimas e de outras pessoas.

A reincidéncia tem aspectos etico-juridicos, sociais e economi-
cos. Uma vez que as conseqiiéncias deles se abatem, em ultima
analise, sobre a sociedade, tem ela — dever ter! — interesse em
fazer a sua parte para evitar que haja reincidéncias.

Em que hi de consistir a parte que cabe a sociedade? Em
que h&a de consistir a sua cooperacdo para evitar que haja rein-
cidéncias?

Preliminarmente uma observacao.

A execucdo da pena nio é um compartimento estanque. Ela é
a terceira fase do direito de punir; a primeira é a cominacéo,
na norma legal, sendo a segunda a aplicacdo, na sentenca. Sao
as trés fases de um direito subjetivo publico; portanto, nao fa-
culdade de agir, mas poder-dever de agir. ¥ direito subjetivo pri-
vativo do Estado — indelegavel e intransferivel — exercido pelos
seus orgdos competentes: na fase da cominacfdo, por 6rgaos do
Poder Legislativo; na da aplicagéo, do Poder Judiciario; na da
execucao, coordenadamente, por érgdos do Poder Judiciario e do
Poder Executivo. Tal é o principio.

Ha quem, seja em nome desse principio, seja empiricamente,
entenda, que se exclui toda participacdo da sociedade — da comu-
nidade — admitindo, quando muito, meras visitas aos presos e
prisdes, possivelmente aceitando a prestacdo de simples assistén-
cia aos liberados e egressos, podendo ser extensiva aqueles que,
condenados a algumsa forma de pena sem prisdo, a cumprem na
comunidade.

Em contraste, deliberadamente ou ndo, ha quem preconize a
entrega dos servicos de execucio penal a pessoas ou entidades
privadas ou, pelo menos, autarquias.

Ambas sdo posicdes extremas.

Quando a participacdo da comunidade é excluida, o condenado
preso ndo tem suficientes e adequados contatos com a comuni-
dade, vindo a sofrer de desajustamento social, chegando a ficar
desvinculado da familia. A administracdo da prisdo tende, ainda
que inadvertidamente, a exercer suas atividades com prepoténcia.
Isso tolhe o condenado de fazer seu proprio esforco para se emen-
dar e anula o senso de responsabilidade que ele tenha. Quando
recupera a liberdade, condicional ou definitiva, est4 despreparado
para fazer uso dela; a sociedade, a comunidade e a proépria fa-
milia, a seu turno despreparadas para recebé-lo, repelem-no, hos-
tilizam-no, marginalizam-no. A reincidéncia é quase inevitavel.
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Nas penitencidrias de grande porte, geralmente situadas na
regifo da capital, para onde convergem todos os condenados da
respectiva Unidade da Federacéo, lotando-as e superlotando-as,
as circunstancias fazem com que a situacio seja essa, ainda que
a administracdo entenda que deva ser diferente e deseje que possa
sé-lo. Sem falar no que, ademais, costuma acontecer numa peni-
tenciaria de grande porte, provavelmente superlotada, ai esta
uma relevante explicacdo para o tdo grande numero de reinci-
dentes entre os seus egressos.

A outra posicdo extrema desejaria até mesmo transformar os
estabelecimentos penitencidrios em empresas de industria e co-
mércio. Seus adeptos argumentam que, s6 assim, as prises dei-
xariam de custar tdo caro, de ser um sorvedouro dos cofres pu-
blicos, mas se tornariam auto-suficientes, podendo, inclusive, ter
bons lucros.

Esquecem-se de que os estabelecimentos penitenciarios nio
se destinam a ser auto-suficientes e, muito menos, a ter bons
lucros, mas a ser neles cumprida a pena, em tais circunstancias
e condicOes, que o condenado possa se dispor a nio tornar a de-
linqliir. Para quem néo aceita ou ndo entende os argumentos
ético-juridicos nem os de logica juridica, podendo, no entanto,
bem compreender a licdo da realidade, valha a informacio de
que as experiéncias promovidas com esse esquecimento tém sido
sempre desastrosas.!

A terceira posicdo é a do justo meio-termo, que tem presente
que o titular do direito de punir, nas suas trés fases, é e s6 pode
ser o Estado, mas vé a participacio da comunidade como indis-
pensavel, embora e tdo-somente sempre acessoria. O acessorio
segue o principal e a ele se subordina.

Essa participacdo da comunidade consiste em colaborar com
0s o6rgéos da execucdo penal — Juiz das execucdes, administracio
penitenciaria (abrangendo a administracido das casas de prisdo
proviséria) e Conselho Penitenciario — em tudo que, sem interferir
no exercicio do direito de punir, se faca mister para que as cir-
cunstancias e condicdes prisionais sejam boas e, quanto aos con-

1 O trabalho dos condenados dentro da prisdo, ou fora dela como con-
cessdo de trabalho externo, deve fazer parte das circunstancias e condicbes
que concorrem para que tenham a devida disposi¢io de fazer o seu préprio
esforgco, a sua prépria parte, visando a nio tornarem a delinqiiir, mas viverem
honestamente, integrados no convivio social. Ndo se exclui que desse trabalho
resulte beneficio econdémico para a prisdo, mas, embora bem saudado, nio &
nem pode ser a finalidade buscada; ha de ser, sempre, um acréscimo, & margem
da finalidade especifica do trabalho penitenciario, e s6 indiretamente dele
resultante. Qutros podem e devem ser os meios empregados para baixar o
custo das prisdes, nas suas edificacdes e aparelhagens, e no seu funcionamento.
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denados pessoalmente, “ajudando-os a se ajudarem a si mesmos”,
a fim de nédo virem a reincidir, mas possam vir a viver honesta-
mente, integrados no convivio social.

Essa colaboracdo de representantes da comunidade (pessoas
ou entidades prévia e devidamente credenciadas), prestada den-
tro das prisdes, em contato direto com a administracido e o pes-
soal, e com os presos, continuando fora do recinto prisional,
tem-se mostrado mais eficaz se concorrerem alguns fatores. Dois
deles sao particularmente importantes: que a prisdo seja de me-
nor porte, tendo, correspondentemente, menor numero de presos,
e que sejam eles provenientes da mesma comarca-sede da prisao
ou, pelo menos, das circunvizinhancas.

Por todos os motivos, essas prisdes costumam ser de seguranca
média, onde — a4 parte a secio destinada aos presos provisérios —
podem estar recolhidos condenados em regime semi-aberto e em
regime aberto. Quando numa comarca possa ou deva haver mais
de uma prisdo, é razoavel que a outra (ou uma das outras) seja
de seguranca minima, destinada a condenados em regime aberto.
Para cumprir a pena, desde o inicio, em semelhantes prisdes, os
condenados devem ter requisitos objetivos (crime cometido, pena
aplicada) e requisitos subjetivos (personalidade revelada na con-
duta do dia-a-dia e senso de responsabilidade).

Segundo estimativas merecedoras de confianca, cerca de 55%
de todos os condenados podem ter requisitos para cumprir a pena
inteiramente na prisdo da comarca (onde foram condenados ou
onde moram). Em relacio a esses condenados, a colaboracéo da
comunidade, com diversas facetas, tem-se patenteado verdadeira-
mente preciosa. 2

Dentro da prisdo, coopera com a administracdo, ndo so6 tro-
cando idéias a respeito do tratamento dos presos e dos problemas
pessoais deles, como também ajudando a mesma administracio
quanto a uns ou outros problemas materiais, inclusive atinentes
a dinheiro. Alias, a simples presenca de representantes da comu-
nidade, dentro das prisdes, tem-se revelado salutar.

2 O cumprimento da pena inteiramente na comunidade pode se dar em
caso da chamada “suspensdo condicional da pena”, que, em realidade, é sus-
pensdo do recolhimento a prisdo, passando a pena a consistir nas condigdes,
normas de conduta e obrigagbes que o condenado deve observar e cumprir,
ou no caso de ser uma forma de pena sem prisdo, como tal prevista e comi-
nada, consistente em condi¢des, normas de conduta e obrigacdes. Em qualquer
dos dois casos, hd restricbes ao exercicio de certos direitos e restricbes de
liberdades, e é nessas restricdes que consiste a pena. A colaboragdo da comu-
nidade em relagdo aos condenados na situagdo de qualquer dos dois casos,
cujo total se estima seja de cerca de 12% de todos os condenados, é anadloga
a prestada em relagdo aos liberados condicionalmente.
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Fora da prisdo, a comunidade coopera recebendo com natu-
ralidade, boa vontade e atitude de amor ao préximo os presos
que, com a devida licenca judicial, saem para visitar a familia,
freqiientar a sua igreja, ou para trabalhar, dando igualmente
assisténcia aos liberados e aos egressos, bem como aos que cum-
prem toda a pena inteiramente sem prisio.

O condenado que permanece no seu ambiente, apoiado e
ajudado pela comunidade, ndo se desajusta, continua vinculado a
sua familia e integrado no convivio social, tudo o que é do maior
alcance para que ele, assumindo a responsabilidade da prépria
conduta, se disponha a fazer a sua parte para nio tornar a de-
linqiiir.

No que diz respeito & prisdo, essa dinamica é favorecida pela
vivéncia propria de um estabelecimento de porte pequeno ou,
quando muito, médio, com a correspondente populacio contada
no maximo em umas poucas centenas, mas freqiientemente em
nao mais de duas. Quando o nimero de presos € menor, a ordem
interna e a disciplina podem ser mantidas mais facilmente, sem
grandes alardes e sem atritos, por um reduzido numero de fun-
cionarios idoneos, de boa formacdo e de tino. Menor numero de
pessoas vivendo num mesmo recinto significa menor numero de
problemas e menos tensdes, que, ademais, propendem a diminuir,
resolvendo-se ou se canalizando, quando os presos podem ter sai-
das para a comunidade, que os acolhe com naturalidade, como
“um dos nossos”. Esse acolhimento, € bem de ver, s6 é verdadei-
ramente possivel se 0 condenado a pena privativa da liberdade a
cumpre no seu ambiente, cuja comunidade é a sua proépria.

A reducdo da reincidéncia a menos de 309, a menos de 209,
a menos de 109, e, em uma comarca, ao redor de 59, indica niti-
damente a eficacia da experiéncia feita durante anos no Pais.
Com as devidas adaptacoes, ela ha de ser valiosa também quanto
a0s presos que, em estabelecimento de seguranca média, cumprem
pena em regime fechado atenuado, como, inclusive, quanto aos
que estdo em seguranca maxima, com regime fechado rigido.
Para isso é preliminarmente indispensavel que os estabelecimentos
sejam, por sua vez, de porte ndo mais que médio, com capacidade
para nao mais de quinhentos presos, condenados da mesma co-
marca e de umas poucas vizinhas. Nao serao, pois, penitenciarias
centrais, para elas convergindo condenados de toda a Unidade da
Federacdo, mas serdo regionais, para elas se encaminhando os
condenados de uma microrregifio, s6 eventualmente e em determi-

237



nados casos admitindo-se que nelas tenham de cumprir pena con-
denados de comarcas mais distantes.

A prevengdo da reincidéncia é, do ponto de vista ético-juri-
dico, mas também do econdmico, um capitulo importante do con-
trole da criminalidade. Os o6rgios do Governo, a comecar pelo
legislativo e nfo olvidando o do planejamento, nio lhe podem
ficar alheios. A sociedade tampouco.

238



